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AMBIENTAL | Existen dos ordenanzas vigentes que se aplican según el caso �

Seis surtidores irregulares por normas contrapuesta s�
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La aprobación de dos ordenanzas 
contradictorias en el Concejo Municipal de 
Cercado provocó irregularidades en la 
concesión de licencias para seis surtidores de 
la ciudad que ya funcionan o están siendo 
construidos, pese a que vulneran normas 
ambientales.  
 
El problema radica en que una de las 
ordenanzas (3029) establece las normas de 
distancias mínimas que debe haber entre uno y 
otro surtidor, así como de áreas verdes. En 
cambio, la otra ordenanza (3022), 
curiosamente aprobada el mismo día que la 
otra (13 de junio de 2003), no especifica 
distancias de ningún tipo.  
 
Esta situación fue descubierta durante la 
consideración de las irregularidades cometidas 
en la construcción del surtidor Alalay, que es 

edificado en la esquina del circuito Bolivia y la avenida 6 de Agosto, a 20 metros de la laguna Alalay, 
vulnerando la ley de protección de la laguna. Además, tampoco respeta la Ordenanza Municipal 3029, que 
establece que debe existir una distancia de 500 metros entre un surtidor antiguo y otro nuevo, pero está 
instalado a menos de 100 metros de una gasolinera que se construyó antes.  
 
Éste y otros surtidores se construyen amparados en la Ordenanza 3022, que omite las distancias.  
 
Según los asesores jurídicos del Concejo, ambas ordenanzas están vigentes pese a que son 
contradictorias, y se aplican de formas diferentes, según los casos que son presentados en el órgano 
deliberante.  
 
Esto ocurrió con dos estaciones de servicio que se construyeron sobre la avenida Petrolera, que están 
prácticamente lado a lado. La autorización para su edificación fue aprobada en base a la ordenanza que 
libera a estos negocios de tener una distancia obligatoria entre sí.  
 
Otro caso es el del surtidor instalado en la final de la avenida Ayacucho, pues, según informaron en el 
Concejo, este reglamento establece que estos negocios también deben tener esta distancia, respecto a 
lugares que congreguen a más de 150 personas, situación que ocurre tanto por La Cancha como por la 
Terminal de Buses, que funciona a menos de dos cuadras. Además, en la avenida 9 de Abril también 
funciona un surtidor que no tiene jardinera central que garantice que los conductores manejen con cierta 
seguridad.  
 
�������   
 
La Asociación de Estaciones de Servicio Privadas presentó el pasado 4 de marzo una querella contra los 
concejales Edwin Mallón y Vivian Cardona por la autorización del funcionamiento de la estación de servicio 
en la avenida 6 de Agosto y circuito Bolivia, a 20 metros de la laguna Alalay.  

�
Uno de los surtidores irregulares en la avenida Huayna Kápaj, ayer. | 

Carlos López�

�



 
Los denunciantes apelan a las mismas disposiciones que protegen la laguna Alalay, pues al ser un espacio 
natural protegido por una ley y varias ordenanzas, no se puede construir un lugar en el que se vendan 
hidrocarburos contaminando el medio ambiente.  
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El Concejo Municipal también investiga a un alto funcionario de la Alcaldía de Cercado que estaría 
construyendo un surtidor y ampliando otro sin contar con la autorización del órgano deliberante.  
 
Los surtidores, según se adelantó, son propiedad de su familia, que no obtuvo ninguna autorización del 
Concejo para efectuar estas edificaciones.  
 
Las estaciones de servicio funcionan cerca de Villa Coronilla y en la zona de Pucara. Para hacerse las 
modificaciones que se efectúan en su estructura, deberían contar con una autorización del Concejo, que 
hasta ahora no fue otorgada.  
 
Los concejales que investigan el hecho anunciaron que solicitarán que presente un informe sobre la 
situación en la que se encuentran ambas construcciones, para constatar que todo esté en regla y que en 
este caso no se esté vulnerando la normativa.  
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Analistas observan la injerencia política que se di o en YPFB �
Cuatro analistas del sector hidrocarburos critican los malos manejos y decisiones que se dieron en 
la empresa. Todos coinciden en que uno de los error es fue el politizar la empresa. El otro es el bajo 
nivel salarial. ��
Los analistas y expertos en temas de hidrocarburos Mauricio Medinaceli, 
Francesco Zaratti, Hugo de la Fuente y Hugo del Granado coinciden en 
que uno de los errores, entre varios, que provocaron los fracasos de 
Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) en la gestión de Evo 
Morales fue la injerencia política dentro de la empresa.  

También comparten el criterio de que otro de los problemas que evitó el 
relanzamiento y desarrollo de la compañía petrolera nacional fue el 
mantener salarios bajos, hecho que incidió en que profesionales 
capacitados y técnicos con experiencia se alejen de Yacimientos o no 
tengan el interés de ser parte de la empresa. 

En el tema político, Zaratti señala que uno de los errores fue ´la intromisión 
política en la empresa: más empresa del partido de gobierno que del 
Estado; más planes ideológicos que reales; más discursos que acciones´.  

De la Fuente identifica como un error en YPFB ´la politización excesiva, 
una vez promulgado el decreto de nacionalización y aprobados los 
contratos de operación por el Congreso´.  

Del Granado comparte este criterio y señala que los resultados obtenidos, tras el paso de cuatro 
presidentes por la estatal petrolera, han sido la “politización y la desinstitucionalización de las entidades del 
sector”. 

Medinaceli concuerda con sus colegas, sin embargo, resalta que el hecho de poner un límite al salario 
generó que Yacimientos no sea competitiva al momento de contratar personal. 

El presidente de YPFB, Santos Ramírez, señaló que la gente que trabaje en la estatal petrolera no sólo 
debe ser técnica, sino también “tener compromiso de país y visión política”. “Entiendo que la empresa 
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Obreros de la refinería G. 
Villarroel colocan un letrero 
en la planta. Fue el 4 de 
enero del 2006.  

 



tecnócratas terminan destruyéndola”. 

Los errores y fracasos identificados en YPFB en dos años y dos meses de gestión del presidente Morales 

Cuatro analistas expertos que fueron autoridades de Gobierno evalúan el trabajo de Yacimientos 
Petrolíferos Fiscales Bolivianos e identifican los malos pasos que dio la empresa.  

MAURICIO MEDINACELI 
Analista y ex ministro de Hidrocarburos 

1 La elevada rotación de presidentes en la empresa no permitió que tenga una política gerencial de 
mediano y largo plazo. 

2 Los problemas en la suscripción y firma de los contratos de exploración y explotación no permitieron su 
aplicación con celeridad. 

3 El retorno de las presiones de los sindicatos impide que la gerencia pueda ejecutar políticas eficientes 
para la empresa. 

4 La centralización de las decisiones en la empresa, generalmente de su presidente, generó que muchas 
tareas operativas no puedan llevarse a cabo en el corto plazo. 

5 La curiosa priorización de los variados problemas que enfrenta la empresa; atendió a la inversión en 
estaciones de servicio y descuidó el abastecimiento de gas a los mercados comprometidos en Brasil y 
Argentina. 

6 El límite al salario establecido por el Poder Ejecutivo genera que YPFB no sea competitiva al momento de 
contratar personal. 

7 La elevada rotación de personas y los criterios político-partidarios de contratación acercan YPFB a 
PDVSA y la alejan de Petrobras. 

FRANCESCO ZARATTI 
Ex delegado para la Revisión de la Capitalización  

1 Intromisión política en la empresa: más empresa del (partido de) gobierno que del Estado; más planes 
ideológicos que reales; más discursos que acciones. 

2 Incumplimiento de contratos internacionales con Argentina, Comgas y Cuiabá.  

3 Falta de certificación de las reservas de gas natural. 

4 Improvisación de los cuadros directivos (5 presidentes en 2 años) y de la mayoría de los cuadros 
jerárquicos. 

5 Sueldos no competitivos ante los que ofrece la empresa privada en el sector petrolero.  

6 Incapacidad de asumir plenamente el rol de la Ley 3058: muchas tareas, pocos recursos. 

7 Inexperiencia en el manejo logístico (caso diesel y Gas Licuado de Petróleo GLP) para el abastecimiento 
interno. 

8 Falta de comprensión de la industria y excesiva credulidad en la empresa Petróleos de Venezuela SA 
(PDVSA).  

9 Malas relaciones con las empresas productoras. 

10 Falta de iniciativas para ampliar las redes de gas en el país. 

HUGO DE LA FUENTE 
Analista y ex superintendente de Hidrocarburos 



operación por el Congreso. Correspondía trabajar técnicamente para cumplir con la demanda de mercado 
interno, con el contrato a la Argentina.  

2 Faltó una política hidrocarburífera que incentive el trabajo coordinado con las petroleras, tanto de 
producción como servicio (transporte y almacenaje). 

3 Faltó una política interna dentro de YPFB, que privilegie el tema operativo. 

4 Falto privilegiar la producción de gas natural y líquidos, mediante un relacionamiento profesional y positivo 
por parte de YPFB con las empresas petroleras (exceso de desconfianza sumada al desconocimiento 
técnico). 

5 La comercialización minorista (mercado interno, con estaciones de servicio, engarrafado y distribución de 
GLP) se debía dejar en manos de privados nacionales y evitar la injerencia, mediante la baja de volúmenes 
de hidrocarburos y la amenaza de subir los impuestos. 

HUGO DEL GRANADO 
Analista y ex ejecutivo de YPFB durante 15 años 

1 Sobrevaloración del factor reservas frente a los requerimientos de inversión que supuso una gran 
capacidad de producción y la sumisión de los actores a las políticas de gobierno.  

2 Errática política de inversiones que indujo a creer en una equivocada autosuficiencia. En varias 
oportunidades se esgrimió el argumento de que si no invertían las petroleras, lo haría YPFB solo o asociado 
con empresas estatales.  

3 Desinstitucionalización de las entidades del sector como la Superintendencia de Hidrocarburos, YPFB y el 
propio Ministerio de Hidrocarburos. La improvisación, desprofesionalización y politización han sido los 
resultados. 

4 Sobredimensionamiento de las responsabilidades y obligaciones asignadas a YPFB sin guardar simetría 
con la disponibilidad de los recursos económicos y técnicos.  

5 El equivocado decreto de austeridad que introdujo la rebaja de sueldos en YPFB. Una medida 
demagógica que alejó a profesionales capacitados y experimenta- dos, produciendo pérdidas en eficiencia 
y capacidad de gestión. 

�
�

Ramírez dice que apostará a la industrialización de l gas �
REINGENIERÍA • El titular de YPFB adelanta parte de l relanzamiento de la estatal, cuyo paquete 
normativo se conocerá la próxima semana. ��
Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB) será el medio por el 
cual Bolivia pasará de una economía primaria a una secundaria, para lo 
cual parte de su labor se centrará en la industrialización del gas natural, 
adelantó ayer el nuevo presidente de la estatal petrolera, Santos Ramírez.  

“Lo que los bolivianos todavía no hemos podido evidenciar, aunque se ha 
trabajado mucho en el sector hidrocarburos, es que Bolivia, a partir de la 
empresa estatal YPFB, pase de una economía primaria a una economía 
secundaria, con el tema de la industrialización”, sostuvo. 

Dijo que este aspecto será parte de las medidas que se asumirán la 
próxima semana, cuando el presidente Evo Morales lance el paquete de 
normas anunciado el miércoles por el ministro de Hidrocarburos, Carlos 
Villegas, y que permitirá el relanzamiento de YPFB y la profundización de 
la nacionalización. 

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Hidrocarburos, el Gobierno —en 
aplicación al Decreto 28701— tomó la decisión de emprender la industrialización del gas natural a través de 
YPFB como propietario de los hidrocarburos. Para tal efecto, la planta de extracción y fraccionamiento de 
licuables (GLP, gasolina natural y etano), de la corriente de gas que irá a la Argentina, se constituirá en el 
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y la otra en el pecho, 
Aruquipa jura al cargo. 
Ocurrió ayer.  

 



inicio del Complejo Petroquímico que se instalará en la provincia Gran Chaco (Tarija). 

Posteriormente, se planea instalar la planta de amoniaco y urea y la planta de polietilenos, las mismas que 
también serán parte de este Complejo. También existen planes de instalar plantas de urea y amoniaco en 
Santa Cruz y Cochabamba. 

Además, se prevé instalar una planta de fertilizantes con la Empresa Nacional Petroquímica Iraní e iniciar 
estudios de preinversión para la construcción de la planta de plásticos (etileno y polietileno) entre YPFB y la 
empresa brasileña Braskem. 

En ese marco, Ramírez dijo que YPFB necesita recursos humanos, no sólo profesionales y capacitados, 
sino comprometidos y con una visión política.  

La nueva autoridad posesionó ayer a Guillermo Aruquipa en el cargo de Vicepresidente Nacional de 
Operaciones, el segundo en jerarquía en YPFB. 

Reunión con las petroleras  

El presidente de Yacimientos Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Santos Ramírez, informó ayer que a 
partir del lunes se reunirá con cada una de las empresas petroleras que operan en el país, para evaluar el 
trabajo que desarrollaron en el período 2006-2007 y el plan de ejecución de las inversiones. 

Explicó que en las reuniones también se conocerá “cuál es el compromiso de las empresas después de la 
firma de los contratos de operación”. 

Días antes de su posesión como titular de YPFB, Santos Ramírez ya tuvo encuentros con las empresas 
petroleras, donde precisamente se habló de los planes de operación y del retraso de su ejecución. 

Glosario  

Polietileno • Polímero preparado a partir de etileno. Se emplea en la fabricación de envases, tuberías, 
recubrimientos de cables, etc. El etileno y el polietileno salen del fraccionamiento del etano y éste del gas 
natural. 

Dos decretos respaldarán trabajo de Ramírez  

Los decretos 29467 y 29461 respaldarán el trabajo del nuevo presidente de la estatal Yacimientos 
Petrolíferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Santos Ramírez, ya que le permitirán contar con recursos para 
realizar los estudios de preinversión para la construcción de una planta de extracción de licuables y para la 
compra de combustibles líquidos y la contratación de servicios de transporte, almacenaje, inspección y 
logística. 

Estas normas aprobadas por el Poder Ejecutivo asignan a la estatal petrolera $us 34 millones para cumplir 
con esos objetivos. 
Ramírez tendrá la facultad de contratar directamente estos servicios y comprar GLP y combustibles 
líquidos, como el diesel, en territorio boliviano o extranjero, para garantizar el abastecimiento interno. 

El desembolso del dinero es autorizado por estos dos decretos supremos (29467 y 29461), emitidos el 27 
de febrero y el 5 de marzo, respectivamente. 
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Evo designa al homb re fuerte del MAS para salvar YPFB 
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